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ALYINY THRALION
DE JUSTICIA

JUZGADO CENTRAL CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO N° 9

Procedimlente Oxdinaxlo n® 28/05
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El Ilmo. S8r. D. TFAUSTO GRRRIDO GONZALEZ , MAGISTRADO-JUEY
del Juzgado Central Contenciogso/Administrative nt 8 ;
MADRID , hakiendo vistoe log presentes autos de FROCEDLMIENTO
ORDINARIO 28 /2005 seculdos ante este Juzgado, entre partes,
de una como recurrente CLUB SUBACUATICO BAHIA DI VIGD con
Proogurador D. ARGIMIRC VAZQUZZ GUILLEN y de otra PARQUES

NACIONALRS representada y defendida por el Abogado del
Estado, sobre CONCURSO PUBLICS ASISVENCIA TECNICA , v,

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 8 de abril de 2005 fue turnado a este
Juzgado el recursc que ha dado origen a las presentes
actuaciones procedentes,

8EGUNDO.- Después de ser admitido a trédmite al recurgo,
fue reclamado el expediente aduwinistrativo y una vez recibido
éste en egte Juazgado, ee dio Lraslado del mismo a la parte
recurrente para que formalizara la demanda, en la que, después
de hacer alegaciones y de invocar los fundamentos de derecho

gue egbimd oportunce, terminé suplicando la estimacidn del
recureo.

TERCERO,- Presentada la demanda,
parte demandada para gque la
ppogicién, lo gue efectud vy,
congiderd e Iinvocar

se dio Lraslado a la

centestara y formallzara la
trag hacer las alegacicnes dque
los fundamentoe de derecho gue estimd
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oportunos, termin€é suplicande se desestimaran las pretensicnee
de _a parte demandante.

CUARTO.- No habiéndose solicitade el recibimiento del
pleito a prueba, por auto de fecha 19-9-05, se estimd
procedente la formulacidéh de conclusicnes escritas.

QUINWIO.- Por resolucidtn de fecha 2-11-05 se acordd
quedaran loeg autos conclusos para eentencia.

BEXTO.- En la tramitacidén del preseante procedimiento se
han observado las prescripcionee legales,

EEPTIMO. - La caantia del recureo es Indeterminada,

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- Es objetc del recurso planteado resalucidn de la
Direccién del Organismo Autdnomo Parques Naclionales de 28 de
ener¢ 2004, por la que 8e& resuelve el recurso de rapoficidn
planteade por el recurrente D. Jogé Senra Lago, en
representacidn del Club BSubacudtico Bahla de vigs, contra la
resolucién del Organo de contratacién del Organismo Auténomo
de Pargues Nacionaleg que anuncia el conoursc piblico,
procedimiento ablerto, de asistencia técnica para la
elaboracisdén del plan de regulacién de actividades subacuAticans
deportivas en é? Parque Naclonal Maritimo Terrestre de las
Inlas Atlanticas de Galicia publicado en el BORE n® 258 da
fecha 26 de octubre de 2004,

ge malicite por el recurrente se dicte sentencia por la
que egtimande el recurso interpuesto contra la resolucidn de
28 de enerc de 2008 dictada per la Direccifn del Organismo
Mténome Parcues Nacienales, declare nula y no conforme a
derecho dichs resolucidn vy condene a la demandada 4 eptar y
pasar por este pronunciamiento, asi como al page de las costas
procesales.

El1 Abogado del Egtado solicita la confirmscién de la
resolucidon recurrida,

SEGUNDO.-~ Son datos & taner eén cuenta para resolver el
recurso planteade que con fecha 26 de octubre de 2004 pe
publicd en el BOE resolucifén del Organigmec Autdnomo Pargues
Wacionales por el gue =se anunciaba el conourso piblico,
progedinlento abierto, de asistencia técnica para la
elaboracibn del plan de regulacidn de actcividades subacudticas
deportivag en el Farque Nacional Maritimo Terrestre de las
Islas Atlanticas de Gallcia.

En la citada regolucidn e identifica 1la entidad
adjudicataria, ¢l objeto del contrato, la tramitacién,
procedinmiento y forma de adjudicacidn, el pregupuesto base de
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licitacidén, Ia garantia provisional, la fecha limite de
obtencidn de documentog e informacidn, los requipitos
especificos del contratista, la presentacién de las oferbas 0
de las solicitudes de participacién, 1la apertura de las
ofertas y los gastos de anuncios.

Con fecha 16 de noviembre de 2004 tiene entrada en el
regiptro del Organismc Autdnoma Parques Nacicrales esscrito de
impugnacién de la resclucidn del Organismo Autdnomo Parques
Nacionales por el que se ammeia el concurse pliblico,
procedimiento abierto, de asistencia téconica para la
elaboracién del plan de regulacidn de actiwvidades subacudticas
deportivas en el Parque Nacional Maritimo Terrestre da las

Islas Atlénticas de Calicia, publicado en alL BOE n® 258 de
fecha 26 é&e octubre de 2004,

TERCERO.- Por la demandante se alega en fundamento de su
pretensidn en primer lugar ircompetencia del Organiamo
Autdnomo Parques Nacionales para sacar a concurso puiblico la
asistencia téonica para la elaboracidén del plar de requlacidn
de actividades subacufticas deportivas en el Parque Nacional
Maritimo Terrestre de lap 1Islas Atlanticas de Galiecia,
manifestando que &i corresponde al Organo competente de la
Adminigtracidén Autdnoma la aprobacidn de los Planes Ractores,
y dentro de los referidos Planes se regula la préctica del
submarinismo, es claro que la competencia scbre la elaboracisdn
del Plan de d:ichas actividades subacudzicas, correspondard

giempre a la Ccmunidad Auténoma y no al Oxganismo Pargues
Nacionales.

CUARTO.- CTon relacién a la alegacidn de incompetencia de
Parques Nacionalss para licitar el contrato, no cabe gino
reproducir una fundamentacién de la resolucidn resolviends el
recurso de repesicidn, en la gque se dice, con argumentos
ajustados a derecho, que para licitar este tipo dc contratos
por razon de la wateria, es decir conaiderando que dicho plan
de regulacidn de actividades subacudticas deberia ser Licitado
por la Comisidn Mixta de GestiSn o al menog haber emitido
informe preceptivo junto con el del Patronato, hay que
sefialar: Que el objeto dal aontratc es un estudie de
viabilidad sobre la regulacién de las actividades subacuiticas
deportivas de rsecreoc en las aguas del Parque Nacional. Por
tanto el objeto del contrate no supone una ejecucidn
desarrcllo e implantacién del plan pero ei contar con una
informacién precisa y relevante para posteriormente tomar una
decisldn sobre e! desarrvllo y ejecucidn del Plan.

Agimismo puede ser un documento de estudioc previo a la
elaboracién del Plan Rector de Uso y Gestidn, va que al contar
con un diseflo de itinerarios puede servir de base para una
posterior regulacion de las actividades submarinas a
auterizar, ya que de acuardo con la Ley 15/2002, de 1 de
julio, la préctica del submarinismo no podrd realizarse salvo
autorizacién expresa, y en los términos y condiciones que
establezca el Plan Rector de Uso y Gestldn.

Api pues la justificacidén se encuentra en contar con una
ordenacidn y regulacién adecyada de las actividades
subacudcicas deportivas, asi como log materieles necesarios
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que permitan derivar la actividad subacudtica hacia Ia
interpretacidn y educacién ambiental.

QUINTO.- Como se ha dicho, por la demandante se alega que
=l actc de convocatoria es nulo por incompetencia objetiva del
organismo Auténomo, dado gue conforme a la Ley 4/1989, de 27

de marzo, tal competencia es de la Comunidad Autdnoma de
Galicia.

Pues bien, ¢omo ge alega por el Abogado del Estado el
objeto del contratc no es el que e pretends, se deduce de una
lectura atenta de los documentos obrantes en el expediente
administrativo.

Asl, la Memoria que Zforma parte de la documentacidén
obligatoria del expediente, folios 1 y siguientes, ya precisa
el objeto y Justifica su oporrunidad. Aafladiendo el Pliego de
Pregcripeiones Técnicas en su Cldusula 4 (folio 6) que la
agigstencis técnica gus se pretende contratar tiene comc
objetive ‘“establecer las directrices necesarias_para la
regulacisn de las actividades subacuaticas, ‘para al disfrute

| del vigitante basado sn los valores submarinos del pargue, de

mods compatible con su conservacidn'. Siendo el objeto del
contrato "“la =laboracién de un Plan de regulacifin de las
act-ividades subscuiticas deportivas de recreo en las aguas del
Parque Nacional maritimo-terrestre de las Islas Atlédnticas ds
Ggalicia, a fin de ordenar dicha actividad y estaplecer lae
directrices necesariag en materia de uso pGbli¢o marino, Yy
proporcicnar Llag bases téonicas para el degarrollc en los
términos y condiciones de autorizacién de dicha actividad que

deben figurar en el Plan Rector de Uso y Gestibn en
desarrollo”.

De lo anterivr se daduce claramente el |error del que
parce la demandante, gue confunde un gstudio previo qgue se
considera necesario, con el Plan en i, que estd, geglin se
indica, en vias de elaboracidn. Que esto es asi se demuestra
con el ocontenide del artficulo 19-4 de la Ley 4/1983, que
enumera 108 eaelementos gue “al mencs” debe contener un Plan
Rector de Uso y Gestidén de los Parques Nacionales, elementos
que se ajustarin a las directrices establecidas en el Plan
Director de la Red de Parquaes Nacionales de Eepafia”. Como el
primer slemento a incluir en el Plan (apartado a) son “las
normas, directrices y criterios generaleg de ugo y ordenacién
del pargues”, resulta oportuna la iniciativa del Organismo de
contar con una asistencia técnica de expertos, para sentar las
directrices de uso de las aguas submarinas del pargue, dJue
pueda gervir de base para la redaccidn futura del Plan.

Tleva razén la demandante cuando gogtiene gue no &8
competente el Organismo del Estado para elsborar el Plan, Y
lleva razdn cuando dice, igualmente, gque ni siquiera se ha
sometide tal Dlan al trémite de informaciéa pGblica ni ha
emitido informe el Patronato, trimites exigidos por la misma
aorma, pero es evidente que tampoco el plan contiene ni
perfode de vigencia del mismo, ni estimacién econémica de
inversiones previstag, no zonificacidn del pargue, ni
identificacidén concreta de actividades incompatible, etc., tal
como exige la Ley, por lo que el presunto Plan naceria viciado
por toda clase de infracciones formales de procedimientec y de
fondes (contenido) s8i no fuera pordué entre el objeto del
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contrato & adjudicar por procedimienco ablerto, objeto de este
recursc, ¢l Plan auténtico gque ni plquiera estd en fase de
preparacidn o existe la menor coincidencia, procediendo en
consecuencis desestimar el recurso planteado y declarar
ajugtada a derecho la resolucién que se impugna.

PEXTO.- No se aprecian méritos guficientes para hacer
pronunciamiento en cuanto a las coszas lart, 125 de la LJCA),

SBPTINO.- Contra esta sentencia cabe interponer recurso de
apelaciSn {(Art. 81.1 de la LRJCA).

Vistos los preceptos citados y demis de pertinente
aplicacién, por todo cuanto se acaba de expresar en ejercicio
de la potestad jurisdiccional que, amanada del pueble, me
concede la Congtitueidn Espafiola, y en nombre de cu Majestad
el Rey de Espafia,

FALLO

Que desestimando el recurso contencloeo administrativo
interpuegto por la representacién de Club Subacudtico Bahia de
Vigo contra la reeclucién de la Direccién de) Organismo
Aul6nomo Pargues Nacicnaleg¢ de 28 de enero 2004, por la que ge
resuelve el recuras de reposicidén planteado por el recurrente
D. José Senra Lago ocontra la resolucién del Crgans de
contratacidn del Organieme Auténome de Parques Naciopnales que
anuncia el concurse pidblico, procedimiento abjerto de
asistencia técnica para la elaboracién del Flan de regulacién
de actividades subacuaticas deportivas en el »arque Nacicnal
Maritimo Terrestre de lae Islas Atlénticas de Galicla
publicado en el BOE n® 258 de fecha 26 de octubre de 2004,
debo declarar ajustada a dearecho la resolucidn que se impugna,
absolviendo a la administracién de las peticiones en su contra
planteadas.

Notifiquese esta gentencia a lae paztes, advirtiéndsles
que coutra la misma cabe interponer recurso de apelarcidn en
loe quince dias siguientes al de gu nctificacidn.

Asl por esta wi sentencia, de 1la que se unirid testimonic a
la causa guedando el original en el libreo correspondiente,
efinitivamente juzgando, lo proruncic, mando y firmo,
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sumsmica | PUBLTCACTON.- En MADRID , lefda y publicada fue la anterior

Sentencia por el 8r. Juez gue la susgribe, eatando celebrando
audiencia pidblica en el mismo dia de su fecha. Doy fe.
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